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Contratacion publica: arranca la esperada reforma de la
normativa de la UE

El pasado 9 de septiembre de 2026, la Comision Europea publico su
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
contratos publicos y concesiones, llamada a sustituir a las Directivas
2014 /23 /UE, 2014,/24 /UE y 2014 /25 /UE.

Ahora, el texto debe negociarse y aprobarse por el Parlamento Europeo y el
Consejo, por lo que su contenido definitivo podra variar y su entrada en
vigor no es inmediata.

De momento, hay que destacar las siguientes novedades de la reforma propuesta:

1. Se ha optado por un Reglamento, de aplicacion directa, lo que evita el riesgo de disparidades
nacionales en el proceso de transposicion (como sucede con las Directivas). Por tanto, habra un
régimen unico de contratacion publica para toda la Unidn Europea.

Se prevén amplias competencias de la Comision Europea para desarrollar este régimen,
mediante actos delegados.

2. ElReglamento se aplicara unicamente a los contratos y concesiones cuyo valor estimado supere
los umbrales europeos: 5.404.000 € para obras y concesiones; 140.000 € para suministros y
servicios adjudicados por autoridades de la Administracion central; 216.000 € para suministros
y servicios adjudicados por el resto de poderes adjudicadores; 432.000 € para suministros y
servicios adjudicados por entidades contratantes de los sectores especiales; y 750.000 € para
contratos de servicios sociales, sanitarios y educativos (articulos 1y 2).

Los contratos de mayor importe, por tanto, ya no se regiran por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre
de Contratos del Sector Publico (LCSP), que quedara desplazada. Los contratos de importe
inferior continuaran rigiéndose por la LCSP.

3. Se simplifican los procedimientos de contratacion, estableciendo tres procedimientos principales:
abierto, dinamico y de innovacién. Ademas, la negociaciéon pasa a ser una técnica disponible con
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caracter general, en todos los procedimientos. Desaparecen los supuestos tasados de uso del
procedimiento de licitacion con negociacion (articulos 31 a 33).

4. Se limita la solvencia econémica exigible para concurrir a una licitacion: el volumen de negocios
exigible podra ser como maximo del 50% del valor estimado del contrato. Esta medida supone
un importante impulso a la participacion de las PYMEs (articulo 27).

5. Se favorece la contratacion en base a criterios de calidad: se establece un peso minimo
obligatorio de los criterios cualitativos del 30% (50% en contratos intensivos en mano de obra), y
se limita a supuestos excepcionales y justificados la adjudicacion Unicamente por precio (articulo
98).

6. Se establece la posibilidad de favorecer a los operadores europeos en las licitaciones: se podra
restringir la participacion a operadores econdmicos de la Unidon Europea, y rechazar las ofertas
que no sean presentadas por tales operadores. Asimismo, se podra exigir que los bienes,
servicios u obras ofertados tengan origen en la Union Europea, y se podra favorecer la puntuacion
de las ofertas presentadas por tales operadores, cuando se cumplan determinados requisitos
(articulo 73).

7. La modificacién de los contratos se permite siempre que no sea sustancial, y en todo caso
cuando su valor estimado no exceda del 15% del valor inicial del contrato. En los casos en que
sea sustancial, se permite cuando sea necesaria para afiadir servicios adicionales o por
circunstancias imprevisibles, siempre que se cumplan determinados requisitos, si bien ya no se
exige que se limiten al 50% del valor inicial del contrato.

8. Se preve la interconexion de las plataformas nacionales de contratacion electronica para evitar
la reiteracion de tramites y reforzar la transparencia (articulo 128).

En definitiva, se trata de una reforma de gran calado que refuerza el protagonismo y la capacidad de la
UE frente a los Estados miembros en materia de contratacion publica. Habra que esperar a conocer su
contenido definitivo, asi como la forma en que se articulara su integracion con la normativa interna
aplicable a los contratos de menor importe.
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